KAFKASYA’DAKI KRiZ KAYNAKLARI VE BOLGELERI
Dr. Robert M. CUTLER’

Giris

Kokten dincilik, etnik ¢atisma, petrol, organize sug, enerji hatlarinin
glvenligi ve iktisadT nedenlere dayanan go¢ olarak siralanan alti konu, Ug¢
ana baslik altinda toplanabilir. Oncelikle, etnik catismalar ve kokten dincilik
kimlik sorunlaridir. ikinci olarak organize suc¢ ve iktisadl nedenlerle gog,
sosyoiktisadi sorunlardir. Uglincli ve son olarak, petrol ve enerji hatti
guvenligi sorunlari enerji sorunlaridir. Kimlik meseleleri en iyi ulusal ve
uluslarusti seviyede incelenirken sosyoiktisadi sorunlar devlet seviyesinde
ve enerji sorunlari da uluslararasi seviyede incelenebilir. Tabi ki tim bu
konular birbirlerini etkiler ve (inceleme seviyeleri gibi) kendi baslarina
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bagdimsiz degillerdir. Fakat asagidaki tablo, analitik sonuglara ulagsmamizi
saglayacak sistematik bir gergeve olarak sunulabilecek en iyi érnektir.

Inceleme Konular Ozel Konular

Seviyeleri

Ulusal ve Etnik Catisma

. Kimlik

Uluslarist Kokten Dincilik
Organize Sug

Devlet Sosyoiktisadi . )
Iktisadi Nedenlerle Go¢
Petrol

Uluslararasi Enerji
Enerji Hatlari Guvenligi

Tablo 1: inceleme seviyelerine gore, kriz kaynaklari olarak konular ve
Ozel konular.

Kafkasya ile ilgili bu alti etkene baktigimizda bdlgede yasanan krizin
nedenlerinin baginda etnik anlasmazhdin oldugunu gérmekteyiz. Bu nedenle
s6z konusu kategori bu bildirinin godunda esas alinan dizenleyici ilkedir. En
belirginleri Azerbaycan’daki Yukari Karabag; Gdurcistan’daki Acaristan,
Abhazya, Gilney Osetya ve Cevaheti ve Rusya Federasyonu'nda
Cecenistan’dir. Oncelikle bu gatigmalarin etnik bilesenine yonelerek bildiride
anlasmazligin sildhli catismaya doénudstudu dort durum, kronolojik olarak
ayrilan ikiserli gruplar halinde irdelenmistir: 1980’lerin sonlarinda ortaya
¢ilkan Guney Osetya ve Yukari Karabag ilk grup, 1990’larin bagslarinda
ortaya c¢ikan Cegenistan ve Abhazya ikinci gruptur. Sonra etnik
anlasmazligin sildahli gatismaya doénismedigi iki durum irdelenecektir:
Cevaheti ve Acaristan. Her etnik anlagsmazlik durumu U¢ baslhk altinda
Ozetlenmigtir: Tarihi zemin, var olan anlasmazligin yakin ge¢migteki
sonuglari ve kdkenleri, var olan durum ve dnerilen ¢éztmler.

irdelemeye etnik anlasmazlik ve kokten dincilikle yani kavramsal
olarak ulusal ve uluslaristu seviyelerdeki olgulardan baslanmistir. Yukarida
bahsedilen anlasmazliklarin etnik ve kokten dincilik etmenlerinin
perspektifinde (ulusal ve uluslarlstl inceleme seviyeleri) irdeledikten sonra
organize sugun ve iktisadi nedenlerle gogin incelendigi devlet seviyesinde
irdelemeye gecilmistir. Sosyoiktisadi meseleler hem Acaristan hem de
Cevaheti icin blyUk bir 6nemi haizdir. Son olarak petrol ve enerji hatlarinin
guvenligi konulari, Gurcistan’daki Glney Osetya ve Acaristan’daki
Cecenistan ve onun Kuzey Kafkasya’daki komsu Ulkelerindeki ve dolayh
olarak da Abhazya ve Cevaheti’deki anlagsmazlik durumlariyla baglantilidir.
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1. Kafkasya’da Kriz Kaynaklari Olarak Kimlik Konulan: Etnik
Anlagsmazlik ve Kokten Dincilik

a. Kriz Kaynagi Olarak Etnik Anlagmazhik
(1) 1980’lerin Sonlarinda Baslayan Etnik Anlagmazliklar
(a) Yukan Karabag
(I) Tarihi Zemin

15 nci yuzyihn buyuk bir kismi boyunca, Yukari Karabag
Azerbaycan’daki devletlerden (Karakoyunlu ve Akkoyunlu) birinin pargasiydi.
16 nci yuzyilin basindan 18 nci ylzyilin ilk ¢ceyregine kadar, aralikli olarak
Osmanh Turklerinin hakimiyeti altinda, Safevi Devleti'nin bir parcasi
durumundaydi. 1747’den 1822’ye kadar bir Karabagd Hanhgi bulunmaktaydi.
ilk Rus - Pers savasi sirasinda yapilan Karagi Anlasmasi (1805)’yla Karabag
Hanligi Rus imparatorlugu’na dahil edilmis ve Giilistan Anlagmasi (1813),
Rusya’'nin Perslerin elinde kalan Nahcivan hari¢ buginkii Azerbaycan’i
ilhakini perginlemistir. 1822'de Rus Iimparatorlugu Karabag'i bir eyaleti
olarak kabul etti; bu eyalet kisa slrede diger idari birimler iginde
kaybolacaktl. Ermeniler, 1820’lerin sonlarinda Pers ve Osmanli
imparatorluklarindan gelen Hristiyan gruplar halinde Karabag'da kitlesel
olarak yasamaya baslamislar, 1828 Turkmengay Anlasmasi’'na gore bu
topraklara yerlesmislerdir.

Birinci Diinya Savasl, Bolsevik devrimi ve Rus i¢ Savasina kadar bir
degisiklik yasanmadi. 1918 yilinin Mayis ayinda Azerbaycan Demokratik
Cumbhuriyeti kurulmustur. 1918 yili Haziran ayinda Osmanli imparatorlugu ile
U¢ Guney Kafkasya cumhuriyeti arasinda yapilan Batum Anlasmasri’yla
Yukari Karabag, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti icinde 6zerk, koruma
altindaki bir devlet olarak kabul edilmistir. 1919 yilinin Ocak ayinda
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti icinde bir Karabag Genel Valiligi
kurulmustur. Azerbaycan’da Bolsevik bir rejim kurulurken Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti'nin varhdi 1920 Nisan ayinda son bulmustur. Ayni
yil Eylil ayinda Ermenistan, Karabag'i bir anlasmayla Azerbaycan’a
birakmig fakat uygulamayi engelleyerek askerlerini Karabag'dan
cekmemistir. 1920 Aralik ayinda Karabad'in neredeyse bitisiginde
Ermenistan’daki Guney Syunik bdlgesinde Karabag'i da igine alan Syunik
Ozerk Cumbhuriyeti'nin kuruldugu ve Ermenistan icinde dzerk bir yapiya
sahip oldugu ilan edilmistir. 1921 Nisan ayinda Syunik Ozerk Cumhuriyeti
bagimsizligini ilan etmis fakat birkag hafta icinde bozguna ugramistir. Yukari
Karabag bdlgesinde ismen var olmaya devam etmis ve kisa surede adi
Daglik Ermenistan Cumhuriyeti olarak degistirilirken 1921 Temmuz ayinda
Sovyet Kizil Ordusu boélgeyi isgal ettiginde dagilmistir. 1923 Temmuz ayinda
Sovyet Sosyalist Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin iginde Yukari Karabag Ozerk
Oblasti (ya da “Yukari Karabag Ozerk Bélgesi”) kurulmustur.
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(var Olan Anlagsmazhigin Yakin Geg¢misteki
Sonuglarn ve Kokenleri

Yukari Karabag'da var olan anlasmazlik 1980’lerin sonlarinda
Gorbagov’'un aciklik siyaseti altinda Yukari Karabagli Ermeniler, topraklarini
Azerbaycan’dan alip tekrar ortak bir kara sinirt olmamasina karsin
Ermenistan’la birlestirmek igin siyasi girisime baslamislardir. 1988 Subat
ayinda Yukari Karabag'daki Meclis, Sovyet Sosyalist Ermeni Cumhuriyeti ile
tekrar birlesmeye bir oylamayla karar vermistir. Moskova bunun Uzerine
oradaki yerel hikameti devirerek bir Ozel idare Komitesi araciidiyla
Moskova’nin dogrudan idaresini saglamistir. Yukari Karabag'a bagl
kuvvetler buna Azerbaycan’in bir sehri olan ve Yukari Karabag'i
Ermenistan’a baglayan ve (o giunden beri Ermeni diasporasindan gelen
fonlarla iyilegtirilen) ruzgarh bir dag yolunun gegtigi “Lagin koridorunda”
anahtar roli oynayan Lagin’i ele gegirerek karsilik vermistir. Sonra kuzeye
doénerek Yukari Karabag dahilinde olmayan Azerbaycan’in Kelbejar bdlgesini
ele gecirmislerdir. Bu hareket Yukari Karabagd’in bir yerlesim bdlgesi olan
statislnd ortadan kaldirarak Ermenistan’in esas topraklariyla birlestirirken
bir yandan da dinya kamuoyunun goéziinde Yukari Karabad’in saldirgan
gbziikmesine neden olmustur. O ginden bugliine durum degismemistir.

(1) Mevcut Durum ve Onerilen Goziimler

Avrupa Givenlik ve is Birligi Teskilati Minsk Grubu, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nin dagiimasindan bu yana Yukari Karabag hakkindaki
cok tarafli istigsareler igin bir merkez noktasi olarak gérev yapmistir. Bu
girisimler, Avrupa Giivenlik ve is Birligi Teskilatinin Karabag'a baris giicii
yerlestirme kararinin temelini olustururken Rusya Federasyonu’nun gerek
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ortak Givenlik Komitesi gerekse Birlesmis
Milletlerden onay almamasinin da sebebidir. Avrupa Gilivenlik ve is Birligi
Teskilat, 1995 yilindaki Lizbon Zirvesi’nde toprak bituinligl korunacak olan
Azerbaycan iginde Yukari Karabad'a “en yuksek seviyede &zerklik”
taninmasini isteyen bir ¢ézimu onaylamistir. Ermenistan hari¢ tim Avrupa
Glvenlik ve is Birligi Teskilati devletleri bu ¢éziimi kabul etmistir. 1997
yilinda Minsk Grubu bir ¢6ziim 6nerisinde bulunmustur: Ermenistan’in isgal
ettigi tim bélgelerden gekilmesi, Avrupa Giivenlik ve is Birligi Teskilati barig
gucu tarafindan devriye goérevi yapilacak bir tampon bdlgenin olusturulmasi,
“Lagin koridorunun” Azerbaycan’dan Yukari Karabag’a Avrupa Givenlik ve
is Birligi Teskilati kontroliinde devri, yerlerinden edilen tim Azeri kokenli
insanlarin isgal edilmis bodlgeye geri donmesi, tim iktisadi ablukalarin
kaldirnimasi, Azerbaycan dahilinde Yukari Karabad'in kendi kendini
ydnetmesi.

Azerbaycan belgenin  mdizakerelere bir baslangic  noktasi
olusturmasini kabul etmis; fakat Ermenistan ve Yukari Karabag, isgal edilen
bélgelerden geri ¢ekilmenin gergceklesmesi igin guvenlik garantisinin
verilmesini talep etmigtir.
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1998 vyilinda Minsk Grubu, Ruslarin “ortak devlet” tasarisini
benimsemistir. Bunun anlami, hiyerarsik olmayan iliskiler kuracagi ve tek
tarafli olarak Azerbaycan’dan ayrilamayan, bagmsiz bir fiill Yukan
Karabag@'in kabull olmustur. Ermenistan ve Yukari Karabag kabul ederken
Azerbaycan bu tasariyi reddetmistir. Silahli bir Ermeni, oturum sirasinda
Parlamento binasina girerek ulusal liderlerin birgogunu oldirene ve
Ermenistan’daki siyasi durum kilittenene kadar, Ermenistan ve Azerbaycan
cumhurbagkanlarinin, 1999 yilinda farkl bir isimle de olsa “ortak devlet”
Uzerine bir anlagsmaya varmaya yakin olduklari séylenmekteydi.

2001 Nisan ayinda Florida’da Avrupa Giivenlik ve is Birligi Teskilatinin
onderliginde, Ermenistan ve Azerbaycan cumhurbagkanlarinin katildigi
yogun barig gériigsmeleri yapiimistir. ismini gériigmelerin yapildigi Florida’nin
bir sehrinden alan ve “Key West formili” adiyla anilan ¢ézim Onerisinde,
Ermenistan’in isgal ettidi yedi Azerbaycan idari bdlgesinin altisindan
¢ekilmesi, Karabag ve Lagin’in Ermenistan’a bir koridor saglayacak sekilde
birlestiriimesi ve Azerbaycan iginde 6zerk bir ydnetime sahip olmasi,
Azerbaycan’t Nahcivan’a baglayacak olan Ermenistan’in Megri bdlgesinde
uluslararasi kuvvetlerce devriye goérevi yapilan bir koridor agilmasi yer
almaktaydi. Bu gérismeler ve birgok partinin uluslararasi ilgisi, anlagsmaya
yeni bir ivme kazandirmis ve yerlesme umudunu beraberinde getirmistir.
Fakat zamanla bu umut da kaybolmustur. Bugln her iki lider de her tarlu
anlasmayi reddeden kamuoylarinin Ustesinden gelemez gézikmektedir.

(b) Giiney Osetya
(I) Tarihi Zemin

Rus Imparatorlugu Osetya’yr 19 ncu yizyllin baglarinda kendi
topraklarina katmistir. Bolsevik devrimi sonrasinda, 1918 Mart ayinda, bu
bolge Osetya Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adini almis ve 1920 Ocak
ayinda adini Daghk Ozerk Cumhuriyeti olarak degistirmistir. 1989 yilinda
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ne katildigini ilan ettikten bir yil sonra
1990 yilinin Agustos ayinda egemenligini ilan etmistir. Buna karsilik olarak
ayni yilin Aralik ayinda Gdlrcistan, Glney Osetya’nin 6zerk statisini
kaldirmistir. Guney Osetya 28 Kasim 1991 tarihinde bagimsizligini ilan
ederken (uluslararasi alanda taninmamigtir, egemenlikten farkhidir) 1992
Nisan ayinda Giircistan tekrar Giiney Osetya Ozerk Bélgesi'ni kurmustur.

(var Olan Anlagsmazhigin Yakin Geg¢misteki
Sonuglari ve Kokenleri

Uluslararasi alanda ilk ilgi ¢eken olaylar, Gurcistan'in 1990 yilinda
Osetya isyanini bastirmasinin televizyondaki goéruntileri  olmustur.
Gircistan’daki etnik anlasmazlik ilk olarak Gamsakhurdia’nin ydnetimi
altindaki Guney Osetya’da ortaya ¢ikmis fakat Sevardnadze ydnetiminde
1992 yil ortalarinda artmistir. Sevardnadze’nin 1992 yili ortalarinda basa
gecmesiyle ABD’nin gdzinde Gurcistan’in sayginligi ve ona karsi duyulan
ilgi, daha Once goérilmedik olcide artmistir. ABD, kismen uluslararasi
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seviyedeki kigisel baglantilari nedeniyle Sevardnadze’nin siyasi alanda
basarili olarak Ulkenin toprak butinligunu saglayip saglayamayacagina
blylk 6nem vermeye baslamistir.

1995 yilinda Gircistan Parlamentosu Gircistan’in Gliney Osetya’yla
(ayn1 zamanda Abhazya'yla) ilgili toprak ve idari yapisina iliskin sorunlari
¢bzimslz birakan yeni bir anayasa kabul etmistir. Cumhurbaskani
Sevardnadze federal bir ¢déziim onerisinde bulunmustur. ikili gérismeler
baglamis ve 1996 Temmuz ayinda Moskova'da “Gurcistan ve Giiney Osetya
Anlagsmazliginin Taraflari Arasinda Glvenligi Saglamak ve Ortak Guveni
Artirmak igin Onlemler Memorandumu” olarak adlandirilan bir memorandum
imzalanmistir (Bu siralarda Gircistan, Giney Osetya’nin resmi adini ayni
zamanda bdlgenin idari merkezinin adi olan Tskhinvali'yle degistirmistir).
1996 yilinda imzalanan memorandum miultecilerin geri dénmesini, siyasi
dizenlemeler hakkinda muizakerelerde bulunulmasini ve her iki tarafin
medya, sivil toplum ve aydinlarinin katilacagi yuvarlak masa toplantilari
duzenlenmesini saglamistir.

() Mevcut Durum ve Onerilen Géziimler

08 Nisan 2001 tarihinde Giliney Osetya’da anayasal degisiklikler
yapilarak cumhurbaskaninin yetkilerinin artirlmasi konusunda bir halk
oylamasi yapilmistir. Segmenlerin yaklasik Ugte ikisi oylamaya katilmis ve
katilanlarin Ugte ikisi degisiklikleri onaylamistir. Halk oylamasi, Merkezi
Gircistan’in katihmi olmaksizin “Glney Osetya Cumhuriyeti’ tarafindan
kendi kendine gergeklestirildigi igin Avrupa Birligi ve Avrupa Givenlik ve Is
Birligi Teskilati tarafindan kinanmig, bu halk oylamasinin hukuka aykiri ve
gegersiz oldugu belirtilmigtir. 2000°li yillarin baslarinda, Giiney Osetya'da
daha onceki anlagmazliklara bulagsmamis birisinin yonetime gelmesinin
halkin ileride Gurcilerin hakh ¢ikmalari durumuna hazirlanmasina yardimci
olabilecegi disunulmekteydi. Bu durum su anda gercek olsa bile, yeni
Gliney Osetya elit kesiminin fiili kismi 6zerkliginin saglamis oldugu
avantajlari Tiflis'e geri vermeye hazir olmadigi gortlmektedir. Saakasuvili,
kendi adina yerel liderlerin organize uyusturucu kagakgiligi ve diger yasa
disi mallarinin trafigini korumak igin militanlari siklikla kullandigi Glney
Osetya’da, sorunun sadece organize su¢ meselesi seviyesine
indirgenebilecedine inanmakta ve sorunu basitlestirme gayreti icinde
g6zukmektedir.

Bolgeden gelen ve halen Gircistan’'da yasayan yaklasik 30.000
multeci, geri donus kararini verirken gelismis iktisadi sartlar ve buna paralel
olarak glivenlik konularini géz 6énine almaktadir; fakat, son birkag yilda ¢ok
az sey degismistir. Rusya Federasyonu, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi
Teskilati desteg@iyle gerceklestirilen ¢ok tarafli forumlarda 6nci olmaya
devam etmektedir. Avrupa Giivenlik ve is Birligi Teskilati, 1994 Anlasmasi ile
olusturulan Birlesik Kontrol Komisyonuna siyasi rehberlik yapmaya devam
etmektedir. Birlesik Kontrol Komisyonunun asil gérevi ug¢ tarafli (Gurcistan -
Rusya Federasyonu - Gluney Osetya) barisi koruma gliciint idare etmektir
(Rusya Federasyonu’nun bir pargasi olan Kuzey Osetya, Birlesik Kontrol
Komisyonunun faaliyetlerinde 6zerk bir sekilde yer almaktadir). Daha sonra
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Birlesik Kontrol Komisyonunun faaliyetleri, Glney Osetya’nin Gurcistan’la
yeniden iktisadi buUtlinlesmesinin desteklenmesi de dahil olmak Uzere
genislemistir. Bu baglamda, Birlesik Kontrol Komisyonu yerel yetkililer
arasinda ig birligi i¢in pratik programlar yGrutmustur.

Bu durum ozellikle Giiney Osetya’da tek partili Sovyetler Birligi'nin
dagiimasindan hemen sonra bir arada yasanan slrgun ve sefalet yillari
sonucunda siyasi partilerin tamamen ortadan kalktigi bir ortamda ¢ok daha
onemlidir. Bu arada Giurcistan tarafinda ise Osetya’nin Giurcistan’dan
ayrilmasini  savunan higbir siyasi gl¢ bulunmamaktadir ve Baskan
Sevardnadze (ve sonrasinda Saakasvili) Tiflis ile bolge arasinda federal bir
iliski olmasini istemektedir.

(2) 1990’larin Baginda Ortaya Cikan Etnik Anlagmazliklar
(a) Abhazya
(I) Tarihi Zemin

Abhazya Prenslidi 1325 yilinda kurulmus ve 16 nci yuzyilin sonlarinda
Osmanli imparatorlugu’nun bir pargasi olmustur. 19 ncu yiizyilin baglarinda
Rusya Sukhumi’yi isgal etmis ve Abhazya’nin koruyucusu oldugunu ilan
etmistir. Bdylece Abhazya 1864 vyilinda Rusya ile birlesmistir. Abhaz
ayrilikgilar 1918 yilinda Gurcistan Demokratik Cumhuriyeti’'nin bir pargasi
olmadan 6nce c¢ok kisa bir siire hikim sirmis olan Abhazya Devleti'ni
isaret etmektedirler. Gurcli Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (1936 yilinda
yikihgina kadar Transkafkasya Sovyet Federe Sosyalist Cumhuriyeti’nin bir
pargasidir)’nin 1921 Anayasasi, Abhazya’'nin 6zerkligini taniyarak, onu 1931
yilinda Gulrcli Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin bir pargasi olan Abhazya
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti haline getirmistir.

(var Olan Anlagsmazhigin Yakin Geg¢misteki
Sonuglarn ve Koékenleri

1988 vyilinda Abhazya Forumu isimli bir 0rgit, Abhazya'nin
Gircistan’dan bagdimsiz oldugu iddiasinda bulunmus ve silahli ¢atismalari
kigkirtmistir. 1990 yilinda Gircistan Meclisi, birka¢ yil éncesinde Sovyet
Abhazya Meclisi tarafindan kabul edilen bagimsizlik bildirisini gegersiz
saymistir. 1992 yilinda Abhazya Meclisi 1925 Anayasasi’ni kabul etmis ve
anayasada kullanilan dilin esit taraflar arasinda bir anlagsmaya atifta
bulundugunu ileri slrerek Abhazya’nin buna dayali olarak bagimsiz
oldugunu ve yine bagimsiz olmasi gerektigini ima etmistir. Gurcistan’dan
bagimsizigi kapsayan bu yeni bildiri, 1992 Temmuz ayindaki ¢atismanin
alevlenmesinin ilk nedenidir. Abhaz isyani, Eduard Sevardnadze’nin
Gurcistan cumhurbaskanhgini blaydk c¢ogunlukla kazandigi, 1992 - 1993
yilllarinin kig ve bahar aylari suresince devam etmistir. Rus ordusunun
cekilmesini takiben eski Sovyet askeri malzemeleri Gzerindeki hak iddialari
Rusya Federasyonu ve Gircistan arasindaki iliskileri sonbaharda
gerginlestirmistir. Rus ordusu da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'ndeki
karmasikligin ve ayrismanin kisisel sorumlusu olarak Sevardnadze'yi
suglamaktaydi.
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Birlesmis Milletler, 1993 yazinda, Ulke icindeki muhalefete ragmen
Sevardnadze’nin bdlgede ateskes ve agir sildhlarin taginmasini saglayan
anlasmayl Temmuz ayinda imzalamasinin ardindan Abhazya bdlgesine
askeri gozlemciler géndermek igin hazirliklara baslamistir. 1993 Agustos
ayinda, Gurcistan’da Birlesmis Milletler Gircistan Goézlemci Heyeti
olusturulmustur. Eylil ayinin ortasinda, Birlesmis Milletler gézlemcileri
gelmeye basladiktan sonra ateskes, Rus ordusu mensuplarinin da ihlallere
karigtigina dair gugli delillerin 1s1ginda, Abhazlara avantaj saglayacak
sekilde bircok kez ihlal edilmistir. Rusya Federasyonu’'ndaki ve Kuzey
Kafkasya’daki g¢esitli gruplardan gelen buyuk miktardaki psikolojik, siyasi ve
askeri destek Abhaz tarafinin siddetli savaslari kazanmasini saglamistir.
Catismalar esnasinda ve sonrasinda Abhazya’daki etnik Gurcl nufusa (ve
diger Abhaz olmayanlara) yonelik etnik temizlik, Gurcistan iginde yaklasik
300.000 kisiyi yer degistirmek zorunda birakmigtir.

1993 Aralik ayinda Cenevre’de Gurcistan ve Abhazya arasinda bir
anlayis muhtirasi konusunda anlagsmaya varilmistir. Nisan 1994 tarihli
“Glircii - Abhaz Anlasmazliginda Siyasi Bir Uzlasma igin Yoéntemler Bildirisi”
anayasal diizenlemeleri ve giic paylasimini ele alan tek belgedir. ikinci
belgenin imzalanmasindan sonra ve bir dncekinin esaslarina dayanarak,
Birlesmis Milletler Gurcistan Gdzlemci Heyeti ateskesi izlemeye ve sadece
1200 il& 3000 Rusya Federasyonu askerinden olusan Bagimsiz Devletler
Toplulugu Barisi Koruma Gicini goézlemlemeye baslamistir. 1997 Kasim
ayinda Birlesmis Milletler himayesinde Girci ve Abhaz Partileri
Koordinasyon Konseyi olusturulmustur. Bu yapi, U¢ c¢alisma grubundan
meydana gelmektedir: askeri glvenlik, milteci sorunlari, iktisadi is birligi ve
kalkinma. O zamandan bu yana, gegici bir uzlagsmaya variimigtir.

(1) Mevcut Durum ve Onerilen Goziimler

1992 vyilinda Rusya Federasyonu, basarisiz olan ilk ateskes
anlasmasina arabuluculuk etmigtir. Taraflarin  katildigi  uluslararasi
anlasmalarin maddeleri uyarinca Rusya Federasyonu’nun, Abhazya’da
anlasamayan taraflar arasinda toplantilar diizenleme ve Birlesmis Milletler,
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve “Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Gircistan Dostlari’nin ¢ok tarafli forumlardaki faaliyetlerini gelistirme yetkisi
vardir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Gircistan Dostlari, Fransa,
Almanya, Rusya Federasyonu, ingiltere ve ABD’den olusmaktadir. Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Gircistan Dostlarinin simdiki gorevi, Gircistan ve
Sukhumi otoriteleri arasinda anayasal sorumluluklarin belirlenmesi igin fikir
olusturmaktir. Bu faaliyetlerde Birlesmis Milletler genel sekreterinin
Gircistan 6zel temsilcisi tarafindan es gudum saglanmaktadir.
Gircistan’daki Birlesmis Milletler Gircistan Gdézlemci Heyeti, Bagimsiz
Devletler Toplulugu Barisi Koruma Gucunun faaliyetlerini gézlemlemektedir.

Tiflis, Abhazya’nin statisi belilenmeden &énce yerlerinden edilmis
kisilerin geri donmesi gerektigi konusunda israr etmektedir. Sukhumi, bu
kisilerin geri donusinin Abhazlari tekrar azinhda duslreceginden ve
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pazarlik glcunl azaltacagindan korkmaktadir. Sukhumi otoriteleri, her turlu
resmi gérismenin bir 6n sarti olarak Gurcistan’in Abhazya’nin bagimsizhgini
tanimasi talebinden hicbir zaman vazge¢memislerdir. Gurcistan ise,
Gurcistan iginde olan bir Abhazya disinda, her turli uzlasmayi géz 6nine
almayl reddetmistir. Bu baglamda, Gircistan, Tataristan’in Rusya
Federasyonu igindeki 6zerkliginin derecesini de asarak Abhazya’yr (2001
Ekim ayinda $evardnadze’nin ifadesiyle) federal Gircistan icinde “olabilecek
en genis 6zerklik” ile 6dlllendirmeye niyetliyken Abhaz liderligi “bagimsizlik
ilan1” konusunu giindeme getirmeye devam etmektedir.

(b) Cegenistan
(I) Tarihi Zemin

Ruslarin Kuzey Kafkasya'ya girisi 1783 yilinda baslayan askeri sefere
dayanmaktadir. Direnigin liderligini 1791 yilinda ele gecirilen Cecen asilli
Seyh Mansur yapmaktaydi. 1834’ten 1859’a kadar imam Samil liderligindeki
Musliman Kuzey Kafkasya halki, uzun ve kanli bir direnis micadelesi
vermistir; fakat, Ruslar ¢ok fazla sayida olmalari ve topyek(n savas
siyasetleri sayesinde galip gelmiglerdir. Bolsevik devriminden sonra, 1929
yilinda Stalin’in sosyalist kampanyasi yeni bir isyana ve baskiya yol agmisgtir.
1936 - 1938 yillarinda sirdurilen yok etme harekatl, binlerce Cegen’in
hapse atiimasina ve oldurilmesine yol agmistir. 23 - 24 Subat 1944
tarihlerinde Cegenler ve komsulari olan inguslar Rus ordulari tarafindan
dizenli olarak toplanarak ytuk trenleriyle doguya gonderilmistir. 1956 yilinda
Khrushchev'in 20 nci parti kongresinde yaptigi Stalin’'in felsefesinden
uzaklasan konusmasini takiben, eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Meclisi, génderilen Cegenlerin Gzerindeki hukuki sinirlamalar kaldirmistir;
fakat, ana vatanlarina dénme ve milklerinin iadesi taleplerini reddetmigtir.
Ancak, 1957 yilinda Cecgenlerin ana vatanlarina donmelerine izin verilmistir.

(Var Olan Anlagsmazhgin Yakin Geg¢misteki
Sonuglari ve Kokenleri

1990 Kasim ayinda Cecgen Ulusal Kongresi, “egemenlik” ¢agrisinda
bulunan ve Cahar Dudayev'i Yonetim Komitesi Baskani olarak segen bir
karar metnini onaylamistir. 1991 Agustos ayinda Moskova’daki basarisiz
darbe girisiminden sonra, Rusya Federasyonu'nun liderleri Cegen - ingus
Cumbhuriyeti Gzerindeki otoritelerini teyit etmeye ¢alismiglardir. 19 Ekim 1911
tarihinde Baskan Yeltsin Cegenistan’dan, Rusya Federasyonu'nun Sovyet
Meclisi tarafindan resmen acgiklanan sartlara imza atmasini istemistir.
Dudayev, Cecen milli muhafizlarinin hareket kapasitesinin ve sayilarinin
artinlacagini duyurmus ve Grozni'de buylk gosterilerle desteklenmistir.
Rusya Federasyonu, Cegen Cumhuriyetini Rusya Federasyonu’nun bir
pargasi  olarak  goérdugunu  belirtirken ve  Cecenistan’t  Rusya
Federasyonu’'nun kanunlarina uygun davranmaya davet ederken
Cecenistan, bagimsiz bir devlet gibi hareket etmeye calismistir. Rusya
Federasyonu, Cecenistan Uzerinde etkili bir kontrol saglamakta basarisiz
olmasina ragmen 1994 vyilinin ortasina kadar varliklarini birlikte
surdirmuslerdir.
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1994 Subat ayinda, Rusya Federasyonu ve Tataristan,
(Cecenistan’dan baska Mart 1992 Federal Anlasmasi'ni imzalamayan tek
cumhuriyet) Rusya Federasyonu’nun egemenligini beyan eden fakat
Tataristan’a buyuk 6zgurlik alani saglayan bir anlasma imzalamistir. Fakat
Dudayev, Cegenistan bagimsiz bir devlet olarak taninmadan ve uluslararasi
hukuka tabi olmadan Rusya Federasyonu ile pazarliklara baslamayi
reddetmistir. 1994 Temmuz ayinda, iki taraf arasinda disik seviyede
catismalar baslamistir. Dudayev, cesitli askeri olaylardan sonra kasim
ayinda Rus kuvvetlerini “yasa disi silahli olusumlar” olarak adlandiran resmi
bir kararname yayimlamigtir ve ayni gin i¢inde Rus Digisleri Bakanligi ve
Savunma Bakanhgi bu ifadeyi ayni sekilde Cegen gugleri i¢in kullanarak
yanit vermistir. iki giin sonra, 11 Aralik tarihinde Rus askerleri Cegenistan’i
isgal etmigtir.

Rus gugleri baskent Grozni'yi ve nifusun yogun oldugu diger
merkezleri yerle bir etmis fakat Cegen glcler 1995’ten 1996’ya kadar sehir
merkezleri disinda ¢ok biyulk bir alani, daglik bolgelerde savasarak elinde
tutmustur. Rus askerleri sehir merkezlerine saldirilarda higbir ayrim
yapmaksizin gi¢ kullaninca Cegen savascilar Rus giclerine karsi gerilla
taktiklerine yodnelmistir. Rus askerleri 1996 yilinda Cecenistan’dan
¢ekildikten sonra bir adam kagirma dalgasi Kafkasya'ylr vurmustur. 1996
yilinda Rus gugleri yeni bir saldiriya baglamigtir. General Alexander Lebed'’in
arabuluculuguyla adustos ayinda Kasavyurt Anlasmasi imzalanmistir. Rus
askeri birlikleri aralik ayinda Cegen Cumbhuriyeti’'ni ayrilikgi guglerin etkili
kontrolline birakarak gekilmistir.

Cecen halki, 1997 Ocak ayinda Aslan Mashadov'u Cumhuriyet’in
baskani olarak se¢migtir. Yine bu ay icinde Rusya, 1994 - 1996 yillarindaki
savasta yasa disi tesebbislerde bulunan Rus askerleri ve Cegen isyancilar
icin genel af cikarmistir. Cecenistan Hikdmetinden bagimsiz olarak
Cecenistan’da Uslenen asiri Islamcilar, 1999 Agustos ve Eylil aylarinda
komsu Rusya Federasyonu Dagistan Cumhuriyeti’nde iki kez silahli saldirida
bulunmuslardir. Ayni yil ekim ayi iginde Rusya Federasyonu, terorizme karsi
ve sadece daglarda faaliyet gdsteren Cecen savascilarin Ustesinden gelme
micadelesi olarak gercgeklestirdigi harekatla Cecgenistan’a yeni bir saldirida
bulunmustur. Cecen liderler, Rus askerlerine karsi yapilan savasin, Rus
mevzilerine karsi vur kag saldirilari seklinde bir gerillda harekati olarak devam
edecegini sdylemistir.

() Mevcut Durum ve Onerilen Coziimler

Cegen Milli Kongresi'nin yerini alan ickerya Cegen Cumhuriyeti, su
anda Cecenistan’in dagitiimis hukdmetidir. Bu cumhuriyet halen gerilla
direnigi yaparak mevcudiyetini korumaktadir. Cegenistan’in bagimsizligina
inanan 1994 - 1996 savasinin 6nde gelen komutani Aslan Maghadov, 27
Ocak 1997 tarihinde uluslararasi gdzetimde yapilan segimlerde baskan
olarak secilmistir. Rusya Federasyonu'nun baskani Vladimir Putin,
gectigimiz glnlerde Cecenistan’in  dogrudan kontrolinde oldugunu
aciklamistir ve Moskova’nin onayini alan Stanislav lliyasov’u yerel yonetimin
basina getirmistir.
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08 Haziran 2001 tarihinde Rusya Federasyonu Bagkani Vladimir
Putin, dodrudan Rusya Federasyonu baskanina, hikimetine ve baskanin
Kuzey Kafkasya’daki temsilcisi Korgeneral Viktor Kazantsev’'e kargl sorumlu
olacak gecici yeni bir Cegen yoénetiminin olusturulmasi konusunda bir
kararname yayimlamistir. Bu yeni Cecen ydnetimi, Stanislav lliyasov
tarafindan idare edilmektedir ve Nikolai Koshman tarafindan yonetilen
Cecenistan’daki Rus Hukdmeti temsilciliginin yerini alacaktir. 07 Ekim
2003’te Moskova’nin destekledigi aday Ahmet Kadirov Cegenistan devlet
baskani segilmistir. MUfti olarak Kadirov 1995'te Rusya’ya karsi cihat ilan
etmis; ancak, 1998'de isyancilarin liderlerini militan Islam’i savunmakla
suglamis ve zamanin basbakani Putin’in tarafina gegmistir. Ne Rus tarafi ne
de Cecen tarafl, elle tutulur kazanimlara ulasmayi engelleyen kronik duguk
seviyeli saldirlardan hoslanmamaktadir. Moskova, Ceg¢en komutanlarin
devre digl kalmasi, silahlarin birakilmasi ve cumhuriyet i¢inde toplumsal ve
iktisadT yeniden yapilanmayi destekleyecek yeni bir glc¢ yapisi kurulmasi
arayisindadir. Gerillda gugleri ise hala ayakta olduklarini gdsterebilmek,
Moskova’nin askerlerine direnebilmek ve vyetkililere kargi bireysel teror
eylemleri duzenleyebilmek igin askeri saldirlarina devam etme
arayisindadir.

Gorinen iki ¢6zimden -bagimsiz Cecenistan ya da Rusya
Federasyonu iginde buylk odlgliide 6zerklige sahip Cecenistan- sadece
ikincisinin uygulanabilme sansi vardir. Kisa vadede durum muhakemesi -
giderek azalan olasilik sirasiyla- su olasiliklari igerir: DiUgmanliklarin daha da
artmasi (ilkbahar sonundan sonbahar sonuna kadar en yogun olmak Uzere
mevsimsel bir temelde), siyasi bir anlasmaya dogru ilerleme ve
anlasmazligin genis 6lglide yogunlagsmasi.

(3) Silahh Catismaya Doniismeyen Etnik Anlagmazliklar
(a) Cevaheti
(I) Tarihi Zemin

Glnimizde bélgede Cevaheti olarak bilinen Mesketya, M.O. (iglincii
yuzyilda (Guirci) Kartli Kralhidr’'nin bir pargasi olmustur. Bu olaydan hemen
sonra, Ermeni Kralligi bu boélge lzerinde feodal bir yonetim kurmus ve M.S.
dokuzuncu yuzyila kadar Girci ve Ermeni prensleri kendi egemenlikleri igin
gekisme iginde olmuslardir. Bunun yani sira Misliiman iran imparatorlugu ile
Bizans Imparatorluju da bdlgedeki olaylarin akigini etkilemislerdir. M.S.
dokuzuncu yulzyildan, 16 nci ylzylla kadar Cevaheti, Mesketya ile birlikte
Gircu Devleti’'nin bir pargasiydi; daha sonra Gurcu Devleti 16 nci ylzyilda
feodal bolgelere ayrilmis ve Gircistan'in  gliney bolimi Osmanh
imparatorlugu tarafindan fethedilmistir. 1829 yilinda yapilan Edirne
Anlasmas! sonrasinda bélge Osmanli imparatorluju'ndan ayrilarak Rus
imparatorlugu’na gecmis, bdylece Gircistan’in  giineyine Ermeniler
yerlestirilmis ve Cevaheti énce Rus imparatorlugu'na bagh Tiflis eyaletinin
bir pargasi olmus daha sonra Bolsevik ihtilaliyle Gircistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti'nin bir parcasi haline gelmistir.
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Bugin ise Cevaheti, Ahilkelek ve Ninotsminda (eski Bogdanovka)
isimleriyle bolge baskentleri olarak adlandirlan ve Gdurcistan'in toplam
nifusunun % 20’sini olusturan iki ayri bdlgeye bolinmuistir. Bu bdlgeler
(Cevaheti'yi bir batin yapan diger altisi hari¢) % 90’1 Ermeni olan 100.000
kisilik bir nifus ile 850 mil’lik bir alani kaplamaktadir. 1990 vyilinin
ortalarinda, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra,
Tiflis, iki bdlgeden olusan Cevaheti ve dort bdlgeden olusan Mesketya ile
beraber ydnetimlerini birlestirmis ve bu bdlgenin butlinine Samtske-
Cevaheti adini vermistir. Bunun sebebi ise Ermenilerin Mesketya nifusunun
(daha c¢ok Ahiska bdlgesinin) Ugcte birini olugsturmalaridir. Ermeniler,
Samtske-Cevaheti nifusunun % 40’ini teskil etmektedirler.

(var Olan Anlagsmazhigin Yakin Geg¢misteki
Sonuglan ve Kokenleri

Cevaheti’'deki Ermeni ulusal hareketine karsilik olarak Yukari Karabag
bdlgesinde olaylar meydana gelmistir. Her iki bolge de Ermenistan’a siniri
olan cumhuriyetlerde yer almakta ve nifusun ¢ok biylk g¢ogunlugu
Ermenilerden olugsmaktadir. Cevaheti'nin Ahilkelek sehrinden goéndlliler,
Yukari Karabag’'da meydana gelen ilk silahli ¢atismalarda savasmak igin
gitmiglerdir. Her ne kadar Cevaheti fiili olarak 1980°den 1991 yilina kadar
Tiflis'in kontroli disinda kalmis olsa da, Sevardnadze basa gectikten sonra
yerel nifus tarafindan kabul gormustir. Bolgenin kurulmus olan siyasi
yonetim mekanizmasi kendiliginden dagilmis ve bdlge Tiflis rejimini
benimsemistir.  Cevaheti'deki Ermeni  o6rgutt  “Javakhk”  varhigini
sonlandirmistir. Javakhk siyasi bir parti degildi ve Uyeleri faaliyetlerini hukuki
olarak kurulmus partilerde surdirmekteydi. Gamsakhurdia’nin
“Glrcllestirme” siyasetine bir karsilik olarak, Javakhk akimi ve
Sevardnadze’nin emri altindaki temsilcileri sadece kiiltiirel 6zerklik talebinde
bulunmuslardir. Bu talepler Ermenistan’daki okullarin  biyltk bir
cogunlugunda Tiflis ile hikdmetler arasi bir anlasmayla temin edilen ve
Ermenice olarak basilan kitaplarin okutulmasiyla karsilanmistir.

Javakhk’in en radikal Gyeleri Ermeni “Tagnak” partisiyle baglantilidir
ve Ermenistan ile birlesmeyi talep etmektedirler. Ancak bu orgutiin iginde
ayni zamanda Rusya Federasyonu’nun nifuzu sayesinde kullanmak istedigi
bir grup ile 6nemli bir Gircistan yanlisi grup da bulunmaktadir. Ne
Cevaheti'deki Ermeniler ne de Ermenistan’daki Ermeniler Cevaheti'yi
Gurcistan’dan ayirmaya c¢alismaktadir. Javakhk akiminin eski liderleri
bolgedeki gerilimin toplumsal sorunlardan kaynaklandigini ve Ermenistan ile
olan derin baglarin bu sorunun Ustesinden gelecedini dugstnmektedirler.
Ermenistan Cumhurbaskani Kogaryan, bdlgedeki sosyoiktisadi gerilimi
yatistirabilmesi igin udlkesinin gercekten Uzerine digeni yapabilecegini
sOylemistir. Bolgeye elektrik veriimesi, yol yapimi icin destegin saglanmasi
hatta 6gretmenler génderilmesi gibi 6rnekler de vermistir.

1990 yilinin baslarinda, Gircistan’da Ermeni kargiti bir diistince akimi
yayllmis ve baslangigta Abhazya’daki Ermeniler bdlgenin Giurcistan’dan
ayrilmasini desteklemislerdir. Ahilkelek'in icinde ve c¢evresindeki Rusya
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Federasyonu'nun askeri Usleri halen hassas bir konu olusturmalarinin
yaninda iktisadi agidan 6nem arz etmektedir. Gergekten de bu Usler bdlgede
yasayan ve calisabilmek icin gecici olarak Rusya Federasyonu vatandasligi
almis Ermeniler igin gok énemli birer is kaynagidir. Binden fazla aile Ruslarin
ana ussune bagl olarak yagsamlarini surdirmektedir. Bolgenin yerel sakinleri
icin Usler, is kaynagi, ucuz Urinler ve parayi temsil etmektedir (Bélgede hem
Rus rublesi hem de Ermeni drami yerel para birimleridir).

() Mevcut Durum ve Onerilen Géziimler

Ermeni Hikdmeti, Cevaheti’deki bazi Ermenilerin bdlgede Gurcistan
icinde ayri yonetim statisinl elde etme taleplerine destek vermemektedir.
Ermenistan Hikdmetinin bu konuda destek vermemesinin temel nedeni,
Ermenistan ve Gircistan’in tarih boyunca her zaman iyi iligkiler iginde
bulunmasinin yani sira dogrudan ticari kaygilara dayanmaktadir Ki
Ermenistan’in uluslararasi ticaret icin kullanabildigi tek yer Batum limanidir.
Eger Cevaheti, Samtske - Cevaheti bolgesinden ayrilacak ve Gircistan
icinde kendine ait yonetim ozerkligini elde edecek olursa Ermenistan’in
Batum limani Uzerinden yaptidi ticaret, Cevaheti'yi temsil eden bélge bundan
sonra Gurcistan sinirinda olamayacagi icin karmasik bir hal alacaktir.
Cevaheti'de bulunan Ermeni halki Rusya Federasyonu ile iligkilerine var olan
toplumsal dizenlerinin bir parcasi olarak 6nem verme egilimindedir.
Ermeniler, bdyle bir durum sonrasinda Rusya Federasyonu’nun kuklasi
haline geleceklerinin farkindadirlar; ancak halen baska bir alternatifleri
bulunmamaktadir.

Cevaheti i¢cin hazirlanmis kalkinma programlari, baslica gecgim
kaynagi tarim olan ve bazi topografik sorunlari bulunan, Gurcistan’in iktisadi
olarak en az gelismis bdlgesi Ahilkelek’te karmasik bir hal almistir. Genel
olarak Cevaheti'nin ulagtirma sistemleri de (demir yolu, otoyol vb.) alt yapisi
gibi zayiftir. 1990 yilinin sonlarindan beri, birgok uluslararasi ve hikdmet
disi kurulus kendilerini bdlgenin (her zaman uluslararasi koordinasyon
olmasa bile) toplumsal ve iktisadi agidan kalkinmasina adamiglardir. Yerel
zengin sinifin higbir sebep olmadan boélgedeki durumun daha fazla ilerleme
gerektirdigi konusunda israrci olmasina ragmen, uluslararasi ve hikdmet
disi kuruluglar bélgede gozle gorulir bir basariya ulagsmiglardir. Baka - Tiflis
- Ceyhan boru hattinin Samtske - Cevaheti'ye ait Borjomi bolgesine
konuslandiriimasi ve bu kararin alinmasindaki davranis bigimi, bdlgede
genel olarak bir toplumsal huzursuzluga sebep olmustur. Bundan dolayi
sadece Cevaheti bdlgesindeki Ermeni nifusu arasinda degil tim bdlgede
durum karisabilir.

(b) Acaristan
(I) Tarihi Zemin

1921 Kars Anlasmasr'yla Gircistan’a birakilan Acaristan, Sovyet
rejimi sirasinda Gurcistan'in iginde “6zerk cumhuriyet” statiisiine sahipti.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasiyla, Gurcistan 6zerk alt
bilesenleri olmayan uniter bir siyasi kurulus olarak ortaya ¢ikmistir. Fakat,
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1991 yilindan sonra Acaristan fiili 6zerk konumunu elde etmigtir. 2000
yiinda Eduard S$evardnadze'nin yeniden Gircistan cumhurbaskani
secilmesiyle, Tiflis bu anayasayl degistirmeyi oylayarak anayasa
degisikligine gitmis ve Acaristan’i, (Ozerk) Acaristan Cumbhuriyeti haline
donusturerek llkeyi bir federasyon haline getirmistir.

(Var Olan Anlasmazhgin Yakin Gegmisteki
Sonuglan ve Kokenleri

Aslan Abasidze, Acaristan’i 1991 yilindan beri Meclis baskani ve etkili
bir siyasi gu¢ olan Dirilis Partisinin lideri olarak yonetmektedir. Kendisi, 1999
yilinin blydk bir béliminde Tiflis'teki hikdmeti 6zerklik konusunda boykot
etmigtir. 1999 Ekim ayindaki Parlamento secimlerinde Glrcistan’da
Sevardnadze’nin yonetimine karsi muhalifler -bu muhaliflerin gogu Tiflis'te
olmasina ragmen Abasidze’'nin partisi etrafinda toplanmislardir- uluslararasi
g6zlemciler tarafindan “adil” sayilan fakat demokratik standartlarin altinda
kalan bir segimle Acaristan disindan da oy alarak Parlamentoda temsil hakki
kazanmiglardir. Bu secimde, S$evardnadze'nin partisi  Glrcistan
Vatandaslarinin Birligi kesin bir zafere ulasmistir.

2000 Subat ayminin ortasinda, Abasidze, cumhurbaskanhgi
secimlerinde Sevardnadze'ye karsi kullanilmak Uzere bilgi toplayarak
muhalefet koalisyonunu bdlmustir. ittifakin diger adayi, Sevardnadze’nin
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin Disisleri bakani olmasindan sonra
Sovyet Gurcistan Komdunist Partisinin basina gecen Jumper Patiagvili
olmustur. Sevardnadze, Abasidze’yle gorismeler yaptiktan sonra, boélgesel
ve merkezi idare arasinda bir gu¢ paylasimi Uzerine anlastiklarini ve
bdlgenin devlet bltgesine katkisi konusundaki bir anlasmazli§i ¢ézduklerini
aciklamisgtir.  Segimden iki giin 6nce, Sevardnadze Batum’da tekrar
Abasidze’yi ziyaret etmistir. Bunun Uzerine, Abasidze yaristan c¢ekilerek
Patiasvili'nin adayligini destekledigini acgiklamis ve segimi boykot etmek
seklindeki eski tehditlerini geri almigtir.

Abagidze’nin  cumhurbagkanligi secimlerinde adayliktan c¢ekildigini
Acaristan’da halka agiklamamasi nedeniyle, kendisi lehine kullanilan oylar
“gecersiz” sayllmis ve Sevardnadze’nin adayligini tehdit etmeden segimlere
katilim oraninin artmasini saglamistir. Bu énemli bir siyasi manevraydi;
clnkil Gdrcistan segim kanunlari, daha az ¢ikmasi durumunda segimlerin
gegersiz sayllmasini saglayan “en az katihm orani” sartina sahiptir ve
Acaristan ve Gilney Osetya’da oylama yapilmamistir. Sevardnadze’nin
yénetimde bir ddnem daha kalmasini saglayan segimden sonraki birkag¢ giin
icinde Tiflis Parlamentosu, Gurcistan Devleti'ni bir federasyon héaline getiren
ve Acaristan Cumhuriyeti’'nin kurulmasina imk&n veren bir anayasa
degisikligi yapmistir.

() Mevcut Durum ve Onerilen Goéziimler

Son birkag yildir, Batum ticaret limanina dnemli miktarda 6zel yatirim
yapilmis ve bu yerel ekonomiyi olduk¢a canlandirmistir. Batum, Bak(’ye
mavnalarla ulagsan ve sonra Gurcistan boyunca trenle limana getirilen
Kazakistan petrolinin nakliye merkezi iglevini gérmektedir. Gegis Ucretleri
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Batum’a 6denmektedir. Bu, Acaristan’in Gurcistan’la sinirlarinin kontrolinin
neden bu kadar énemli oldugunu aciklamaktadir.

Acaristan’daki olaganistli durum halihazirda blyuk élglide yatismistir.
Gurcistan’in yeni Cumhurbaskani Mikhael Saakasvili, Sevardnadze’nin
ulastigi gecici ¢6zimui degistirmek vyerine Tiflis'in  Batum Uzerindeki
otoritesini zorla tekrar kurmak niyetinde oldugunu her sekilde gdstermistir.
Abasidze “Kadife Devrimi” sirasinda ayaklananlarla bas edebilecek glcu
saglamak icin binlerce Acaristan polisini Tiflis'’e gondermis; iki taraf karsi
karsiya gelmis; fakat, dogrudan birbirlerine karsi koyamamiglardir. Abasidze
ve Saakasvili arasinda basin agiklamalarinda kendisini gdsteren belirgin bir
kisisel digsmanlik bulunmaktadir.

Nisan ayinin sonunda Abasidze, Tiflis'teki Ust dizey hikdmet
yetkililerinin Acaristan’da bir “polis hareketi” olarak nitelendirdikleri girisime
karsi koymak icin Acaristan’in tim bdlgelerinde glvenlik konseyleri
olusturulacagini agiklamistir. Batum’daki Rus filosunun komutani tGste gérev
yapan kendilerine ait personelin herhangi bir gatismada yer almayacagini
aciklamigtir. Bu bélgedeki durum her giin degismektedir.

b. Kriz Kaynagi Olarak Kokten Dincilik

Aslinda kokten dincilik Kafkasya’da bir kriz kaynagi degildir; ancak,
krizlere neden olan énemli etkenlerdendir. Bununla birlikte kdkten dincilik
genel bir yapidan ziyade 6zel bir yapiya sahiptir. Yani bdlgenin digindan
gelen Vehhabiler Kafkasya'daki krizin bazi ydnlerinin “islami” boyut
kazanmasinda slUphesiz dnemli bir rol oynamis olsalar da yerel 6zellikler
Vehhabilerin etkisini “kéktenci islam’dan” “siyasi islam’a” gevirmistir. Ornegin
islam, bolgede kiiresel cihat icin sosyal bir aragtan ziyade etnik - ulusal
kimlik olusturulmasinda bir ara¢ durumundadir. Kafkasya’daki islami etkinin
acikca gorildigiu Cegen catismasi bile Islami kimligin bolge disindaki
Muslimanlarla dayanisma saglamadigi ulusal bir savas olarak kalmigtir.

Kafkasya'da islam, ulusal hedefler icin kimlik olusturmada bir arag
olmasinin yani sira yerel yetkililerin kendilerine finansman ve gondlli dye
sagladiklari bir sdylev konusu olmustur. Yine de bu catigmalar, Arap
diinyasindan bazi kéktenci Islamcilarin rollerine ragmen halen 6zel (yerel)
hedeflere sahiptir ve temelde yabanci savascilara bagli degildir. Aslinda,
bolgedeki catismalarin “islami boyut kazanmasina” halk degil bazi liderler
neden olmaktadir. ki Cecen savasi arasindaki ddnemde tiim bu liderler ve
digerleri kendi goriis ve taktiklerini radikallestiren bir islamlasma siirecinden
gectiler.

icinde milliyetgi ideolojiyi saklayan koktenci islami sdylem tarzi
1990’larin sonunda elit kesimi iginde yasanan micadeleler de bu kisilerin
sonunu hazirlamistir. Ayni zamanda bu kisilerin siyast yalnizliklari ve askert
yonden zayifliklari, iglerinden bazilarinin mali kaynak olarak kéktenci Islam’a
yanasmalarina neden olmustur. Cegenistan’da Vehhabilerin esas etkisi ilk
Cecen Savasrnin sonunda hissedilmeye basladi; ancak bu etki oldukga
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sinirliydi. O dénemde seriati benimsetme c¢abalari basarisiz olmustur.
Muhalifler (Aslan Masadov karsiti) ile yabanci cihatgilar arasindaki ittifak
1990’larin  sonunda Cegenistan’daki koktenci islam’in artan etkisini
aciklamaktadir. 1999'dan bu yana -yeni savasin baslamasiyla birlikte-
Cecenistan’a ulke disindan yeniden mali destek ve gonilliler saglanmistir.
Propaganda destedi cok sayida yabanci islami savasginin bélgeye akin
etmesi kadar etkili olmamis olsa da mali destek yabanci cihatgilar igin yeni
bir etki yaratmis ve yabanci Iislami medya Cecenlerle dayanisma icine
girmistir. Mali destek koktenci ve 1hmh Cegen milliyetgileri arasindaki
dengeyi de etkilemis ve kdktencilerin ihmlilara kargi gliclnG artirmistir. Aslan
Aslan Masadov ne yabanci islamcilardan ne de Moskova'dan destek
g6rmustlr. Sonug olarak Moskova ve Grozni’deki uzlagsmaz gruplarin neden
oldugu gatismalar ortaya ¢ikmis; ancak, terérle gercekten micadele veya
Rusya Federasyonu’na karsi uluslararasi bir cihat s6z konusu olmamistir.

2. Kafkasya’d_aki Kriz Kaynaklan Olarak Sosyoiktisadi Konular:
Organize Suglar ve lktisadi Sorunlara Bagh Go¢

a. Kriz Kaynagi Olarak Organize Suglar
(1) Organize Suglarla ilgili Genel Diisiinceler

Organize suglarin Ug farkh gesidini birbirinden ayirmak gerekmektedir.
Birincisi, insani ilkeleri ve / veya insan haklarini ihlal eden eylemleri
icermektedir ve ulusal ve / veya uluslararasi hukuk uyarinca kesinlikle sug
kapsamina girmektedir. Uyusturucu kacakgiligi ve insan ticareti bu grupta
yer alan érneklerdir. Organize suglarin bir diger ¢esidi ise “tamamen” iktisadi
suglardir. Devletin bilgisi diginda olan, dolayisiyla vergi ve vyasal
dizenlemelere maruz kalmayan, iktisadi faaliyet gosteren gizli sebekeler bu
gruptadir. Devletler bu gruptaki suglari givenlik agisindan bir tehdit olarak
nitelendirmektedir; ¢lnkd, bunlar devlet kontrolinden bagimsiz bir glg
merkezi, devletin siyasi yetkisine bagli olmayan muhalif bir kutbu
olusturmaktadirlar. Uygulamada bu iki organize su¢ grubunun faaliyetleri
birbirleriyle o6rtislr; ¢inkl insani suclar sugu igleyenlere iktisadi kazang
saglar, yasa disi sebekeler ve sosyoiktisadi ¢evreler de devlet otoritesine
karsi koymak icin kendi aralarinda tatbiki ittifaklar kurabilirler. Organize
suglarin bir Gg¢lncu tarl ise bu tir sebekeler ve sosyoiktisadi g¢evrelerin
devletin birimlerini etkiledikleri, hatta kontrol ettikleri noktada kendini
gOstermektedir. Bu durumda devlet organize suglara kargi micadelede
isteksiz goOrunebilir; hatta organize sug¢ c¢evrelerine karsi siyasi yetki
birimlerinin elinde bulundurdugu merkezi giclin derecesine bagh olarak
mucadele etme yeteneginden bile yoksun olabilir.

Hatta bazi gézlemciler Kafkasya’'daki devlet burokrasilerinde yasanan
yolsuzlugun organize su¢ ve kamu yOnetimi arasindaki ayrimi bile ortadan
kaldirdigini belirtmislerdir: Bu kisiler (etnik gruplarin sst durumunda olan
veya olmayan), yerel ve bdlgesel yonetimler bir yana, bir Glkenin ylritme
organinin organize bir sug unsuru gibi hareket etmesinin mimkin oldugunu
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disinmektedirler. Aralarindaki tek fark yUrutmenin tamamen devlet
korumasinda olmasidir. Devletin yolsuzluga bulasmasi ve devlet
korumasindan faydalanan bir organize su¢ sebekesi gibi hareket etmesi
uzun vadeli tehlikeler doguracaktir. Bu tehlikenin nedeni ise baskici gug
elindeki siyasi tekelin (ister iktisadl ister sadece siyasi olsun), gercek ve
olasi rakiplere karsi kullanilabilecek olmasidir. Bu bir tehlikedir; ¢linku, uzun
vadede sosyal ve iktisadi gelismeyi kisitlayacak, halk arasinda
hosnutsuzluga ve yoksulluga neden olacak, en yetenekli ve en girisimci
kesim iktisadi nedenlerden 6tura diger Ulkelere go¢ etmeye baslayacaktir.
Bu durumun Kafkasya’'nin timinde degilse bile blyuk bir kisminda ve tabi
Guney Kafkasya'daki U¢ devlette gecgerli oldugu soéylenebilir. Dolayisiyla
organize suglar temelde etnik ¢catismalara dayansa da bdyle bir etnik temeli
kolaylkla asan bash basina bir olgudur. Esasinda ayni ve benzer etnik
gruplar icinde bile boy ve aile gibi daha alt kimlikler nedeniyle rekabetler
dogabilecektir.

(2) Kafkasya’da Kriz Kaynagi Olarak Organize Suglar

Su an i¢in sadece yukarida belirtilen etnik catismalara bakacak
olursak Cecenistan, Acaristan, GlUney Osetya ve Yukari Karabag'daki
durumlar, organize su¢ olgusuyla baglantilari varmis gibi goérunebilir.
Abhazya'daki isyan da bununla baglantilidir. Ancak, Abhazya’da goreceli
olarak ufak bir iktisadi faaliyet vardir; dolayisiyla Tiflis'in bakis agisi
benimsenmedigi ve isyanin kanun disi bir su¢ oldugu distntlmedigi slrece
bdyle bir badi surdirmek zordur. Samtskhe - Cevaheti konusuna gelince,
bélgedeki Ermeni halkin yasam kosullarinin iyilestiriimesi icin Tiflis ve Erivan
arasinda 1990’larin ortalarinda gerceklestirilen is birlidi, yerel bdlge halkinin
organize suglar icinde yer almalarini engellemistir. Yine de yerel ekonominin
buyuk kismi halen Ahilkelek’teki Rus askeri Usstine dayanmaktadir.

Organize suglarin Cegenistan’da krizin patlak vermesi ve kismen de
Guney Osetya’da krizin sirmesiyle dogrudan iligskisi bulunmaktadir. 1993’te
farkli Cegen gruplar arasindaki ¢atismalar farkli sosyal gruplarin kit olan
iktisadT mallarin dretiminin ve 6zellikle dagitiminin kontrolu icin rekabete
girmelerine ve bodlgede butun otoritenin bozulmasina neden olmustur. Bu kit
iktisadT mallar icinde en gbéze carpani petroldir. Gliney Osetya’da krizin
ortaya c¢ikmasinin asil nedeni organize suglar degildir; fakat, bazi
g6zlemciler organize suglarin krizin devam etmesine neden oldugunu
diisiinmektedirler. Ornegin Glrcistan’in  yeni devlet baskani Mikhael
Saakasvili GUney Osetya’yl sadece hain bir eyalet olarak degil ayni
zamanda uyusturucu kagakgiligi ve insan ticareti igin bir ¢ikis noktasi olarak
gormektedir. 1990’1 yillar boyunca ki Cegen savasl arasinda
Cecenistan’daki durum da bu sekilde olmustur. Cecenistan’da organize
suclar daha ¢ok petrol ve petrol drlnleri Uzerinde yogunlasmis ve fidye igin
veya siyasi nedenlerle Cegen olmayanlar kagiriimistir.

Yukari Karabag ve Acaristan’daki durumlar da son derece ilgingtir.
Yukari Karabag'in eski lideri Robert Kogaryan ve yardimcilari Erivan’da
iktidara gelmigler, kurduklar rejimi “Blyuk Karabad Cumhuriyeti” olarak
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adlandirmiglar, Yukari Karabag’i az bir nifusla ve caresiz birakmislardir.
Yukari Karabag, bugin Kogaryan’in bile kontrol edemedigi son derece
otoriter siyasi glglerin kontroliinde kalmistir. Buna karsin, Acaristan lideri
Tiflis'te iktidara gelmeyi basaramamistir. Ancak, 1990l yillarin sonlarinda
Gurcistan Devleti'nin genel siyasi dengesi i¢cinde énemli bir rol oynamistir.
Acaristan’in Yukari Karabag’'dan en énemli farki elbette ki Acaristan liderinin
bagimsizlik istedigi devletin topraklarini isgal etmemesi ve komsu bir devlete
baglanmak istememesidir.

b. Kriz Kaynag Olarak iktisadi Sorun Kaynakh Goég

(1) iktisadi Sorunlar Sebebiyle Gé¢ Konusundaki Genel
Disilinceler

Bazen iktisadi sorunlardan kaynaklanan gogu askeri catismadan
kaynaklanan gogten ayirmak zordur; ¢lnku, askeri ¢catisma dizenli iktisadi
yasami kimi zaman neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Bu durum ayni
zamanda 6rgutli suglarin da artmasina sebep olmaktadir. Benzer sekilde,
¢atisma sonrasinda artik devam eden askeri bir faaliyet olmayabilir ancak
dizenli iktisadi yagamin surdurilmesi halen ¢ok zorsa ya da iktisadi yagsam
diye bir sey kalmadiysa iktisadi sorunlardan kaynaklanan gé¢ artabilir. Yine
de bu iktisadT sorunlar go¢in kdkenindeki temel sebep olarak gorilmeyebilir.

(2) Kafkasya’daki Kriz Kaynag: Olarak iktisadi Sorunlardan
Kaynaklanan Gog¢

Kafkasya’da bdlge igindeki goglin blytk bir kismi miulteciler, érnegin
daha iyi iktisadl kosullar aramak icin yurtlarini terk etmeyi tercih eden
kisilerden  ziyade buna mecbur birakilan  kisiler tarafindan
gercgeklestiriimektedir. Bunun bir istisnasi Dagistan’dan Kuzey Kafkasya’nin
diger bolgelerine go¢ olabilir. Bu drnekte iktisadi sikintilar, érgitll suglar ve
diger yolsuzluk sekillerinden ziyade etnik ¢atismayla daha az baglantihdir.
Anlagsmazlik durumlari dikkate alindiginda iktisadi sebeplerden (ya da
yerlesim yeri bulunmadigindan igeride vyerlerinden edilen Kkisilerin geri
dénememesinden) kaynaklanan gég; 6ncelikle Yukari Karabag, Abhazya ve
Guney Kafkasya’daki Gliney Osetya’nin ve neredeyse Kuzey Kafkasya’nin
tamaminin  ézellikle de Cegenistan, ingusetya ve Kuzey Osetya’nin
karakteristik 6zelligidir.

Guney Kafkasya'dan, 6zellikle Gircistan ve Ermenistan’dan Rusya
Federasyonu, Turkiye, Avrupa ve Kuzey Amerika’ya énemli miktarda iktisadi
g6¢ olmustur. Bu gog¢ higbir sekilde Kafkasya igindeki multeci gégu kadar
biylk degildir; ancak, bolge disina gidenler daha geng¢ ve yetenekli olan
isgilerdir, dolayisiyla bu is glcl kaybi dncelikle ilgili UGlkeler agisindan
olumsuz bir durumdur. iktisadi sebeplere dayanan gég, krizin kisa vadedeki
etkilerinden biridir ve uzun vadede daha bulylk krizlerin dolayh kaynagidir.
Buna ragmen genel olarak go¢ Kafkasya igin bir kriz kaynagi degil ancak bir
kriz sonucudur.
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Ornegin, uluslararasi kuruluglar savas déneminde Cegenistan’dan
500.000 kadar kiginin kagtigini tahmin etmektedirler. iktisadi gégle ayni sey
olmayan bu multeci akigi Kafkasya’'nin diger bdlgelerindeki krizlere katkida
bulunmaktadir. Baska bir 6rnek vermek gerekirse, Gliney Osetya’da askeri
¢atisma basladigi zaman 100.000’den fazla miilteci birka¢ hafta iginde
Rusya Federasyonu’'nun bir pargasini olusturan Kuzey Osetya’ya kagmistir.
Kuzey Osetya’da baskent Vladikavkaz yakinlarindaki Prigoroddnyi
bélgesinde bulunan etnik ingus miiltecileri (Stalin’in damgasini tagiyan) bu
bdlgenin ingusetya’ya yeniden baglanmasini talep etmekteydiler. Bu kadar
¢ok miltecinin  bulunmasi kaynaklari zorluyor, anlagsmazliklara ve
huzursuzluklara sebep oluyordu. Neticede olagandsti hal yoénetimine
baskanlik etmesi icin Moskova’dan 6zel bir valinin atanmasina yol agmistir.

3. Kafkasya’daki Kriz Kaynaklari Olarak Petrol ve Boru Hatti
Givenligi
a. Kriz Kaynagi Olarak Petrol

(1) Kriz Kaynagi Olarak Petrol Konusundaki Genel
Disilinceler

Gelistirecek petrol kaynaklarina sahip devletler (Azerbaycan) ya da
kendi topraklarindan petrol nakli icin Ucret alan devletler (Gurcistan)
acisindan somut olarak belgelendiriimis tehlikelerden biri “Hollanda
hastaligi”dir. Buna gore, enerji ihracati ulusal para biriminin deger
kazanmasina sebep olmakta, ihracatin azalmasina yol acarak ihracati blyuk
Ol¢lide tarima dayali olan bu Ulkeleri uluslararasi ticarette daha az rekabetgi
hale getirmektedir. Sonucta, yurt ici issizlik artmakta, sehirlere toplu i¢ go¢
baslamakta ve siyasi istikrarsizlik potansiyeli ylikselmektedir. Ayni zamanda,
doviz kurlarindaki dalgalanmalar diger kesimlere kayillmasina ve buna bagl
sorunlarin artmasina sebep olmaktadir. Baglantili diger bir sorun “kapali
yerlesme bdlgeleri” tirtinden bir kalkinmanin ortaya ¢ikmasidir. Bu yerlesme
tiriinde enerji kesiminin ulusal iktisat icinde nasil gelisecedi ele alinmakta;
fakat, genel iktisadi kalkinma saglayabilmek igin diger kesimlerle gerekli
baglantilar kurulmasina deginiimemektedir. Son olarak bir Glkenin yeni ve
zengin super - elit kesimiyle yoksulluk igindeki bulylUk nifus g¢ogunlugu
arasindaki refah farkindan dolayi siyasi huzursuzluk gikabilecegine dair bir
iddia s6z konusudur. Gelir esitsizligi, toplumsal ve iktisadi firsatlarin mimkin
olan en uygun durum seviyesinin altinda olmasi nedeniyle insanlarin
yasadigi sikintilar hafife alinmamalidir. Bu sorunlar diger kriz kaynaklarini
beslemektedir. Bireylerin yasadigi sefalet ve kagirilan firsatlar genel
yoksulluk seviyesini artirmaktadir ve sug faaliyetleri cogunlukla kaybedilen
bu firsatlarin teléfisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Esasen, tim bu olgular ayri
meseleler degildir; genel bir tablonun farkl yonleridir.

(2) Kafkasya’daki Kriz Kaynagi Olarak Petrol

Genel olarak petrol Kafkasya’da dogrudan bir kriz kaynagi degildir;
glnkl petrol konusu ulusal hikametlerin ilgi alani igindedir. Devlet
unsurunun yeterince yerlesik olmadigi ve =zorlayici bir glcin tekel
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yaratmadigi durumlarda petrolle ilgili sorunlar krizi beslemektedir. 1993’te
Cegenistan’daki durum bunun en 6nemli drnegdidir: Cecenistan’daki yerel
otorite bile Bak( - Novorosisk boru hattinin baglangicta gectigi topraklarin
fiziki kontroli konusunda gruplar arasinda ¢ikan c¢atismalar Uzerine
devrilmistir (iktisadi planlamadaki “toprak tretim kompleksi” égretisinin farkli
idari birimler arasinda yilksek seviyede sektdrel uzmanlasma gerektirdigi
Sovyet ddneminde Grozni ve ¢evresindeki bdlgelerin, érnegin Sovyet
havaciliginda kullanilan 6zel petrol Griinlerini ¢ok ylksek miktarlarda Urettigi
unutulmamalidir). Kisilerin boru hatlarina musluk takarak (ya da sadece bir
delik agarak) urind alip satmasina higbir engel getirilmemisti ve bu durum
¢ok sik gorulmekteydi.

Diger taraftan, Acaristan ve Gurcistan Merkezi HUkOmeti belli bir
hareket tarzi gelistirmistir. Hazar denizinden mavnalarla Bak('ye ulasan
Kazakistan petroli Azerbaycan’da demir yolu katarlarina yiklenerek satis ve
aktarma icin Gdrcistan (zerinden Acaristan’in  baskenti Batum’a
gotiriimastar (Bakd’den gelen petrol, Karadeniz sahilinin birkag mil agiginda
bulunan ve Tiflis’in kontrolii altindaki Supsa limanina, ayni zamanda Grozni
cevresinde Dagistan’dan gecgen bir demir yolunun ingsa edilmesinden sonra
Novorosisk’e gitmistir). Dolayisiyla Kafkasya’da ayrilikgi ya da o6zerk bir
hareket olsa da dizeni saglayabilecek bolgesel bir otorite bulunmasi
durumunda petrol krizi hizlandirici bir etken olmayabilir.

Yukari Karabag 6rneginde goruldigu gibi petrol diger anlagsmazliklar
karmasik hale getiren bir unsur olabilir. Bu bélgenin bir ucu, 1990’l yillarda
Azeri askerler tarafindan geri alinana kadar Bak( - Tiflis - Ceyhan boru
hattinin planlanan glzergdhina havan silahinin menzili mesafesindedir.
Ayrica, asagida belirtildigi gibi Gurcistan’daki Samtskhe - Cevaheti’'nin
Borjomi bdlgesinden gegen Baka - Tiflis - Ceyhan boru hattinin désenmesi
toplumsal bir huzursuzluk yaratma potansiyeline de sahiptir. Yine de askeri
ayrilikgi bir hareketin olmasi muhtemel degildir.

b. Boru Hatti Giivenligi

Kafkasya’da boru hatti givenliginin belirgin bir kriz kaynagi oldugunu
sdylemek zordur; ¢lnkl, dogrudan kriz sebebi olabilecek pek c¢ok diger
etken sO6z konusudur. Bolgede genel olarak zayif elektrik arzinin olmasina
ragmen bunun sebebi temelde gig¢ hatlarinin givenliginin yoklugu degil
daha ¢ok bu bildiride ileri surtlen diger etkenlerdir.

4. Kafkasya’daki Kriz Kaynaklari ve Bolgeleri: Analitik Ozet ve
Sonug

a. Analitik Ozet

Gurcistan’daki dort anlasmazlik konusu, basarinin askeri bir
catismanin meydana gelmesinin Onlenmesi olarak algilandidi agagida
belirtilen hipotezin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Abhazya ve Giiney
Osetya’daki durum Acaristan ve Cevaheti’deki durumla karsilastiriimistir).
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Hipotez: Basari, (1) etnik boélge ile bu bdlgenin icinde bulundugu
devletin merkezi hilkimeti arasindaki bir federal anlagsma olasiligina ve buna
ilaveten ya (2a) yayilmaciligin / diasporanin varligiyla beraber boélgede etkili
bir liderin bulunmayisina ya da (2b) yayiimaciligin / diasporanin yokluguyla
beraber etkili bir liderin bulunmasina baglidir.

Ornegin, Cevaheti'de; (1) Gurcistan iginde bir federal anlagsmaya
ulasma olasiligi bulunmakta ve ayni zamanda (2a) etnik Ermeni
yayllmaciligi ile birlikte diinya ¢apinda mevcut olan Ermeni diasporasinin
varligi ortadadir; ancak, boélgede etkin bir bolgesel lider bulunmamaktadir.
Benzer gekilde Acaristan’da; (1) Gurcistan icinde bir federal anlagmaya
ulasma olasihdi bulunmakta ve (2) boélgede etkin bir bdlgesel lider
bulunmamaktadir; ancak, bodlgede ne yayilmaciliginin ne de diasporanin
varligindan s6z edilebilmektedir. Buna ilaveten, Abhazya’'da Sukhumi (1) bir
federal anlasmayi reddederken Gliney Osetya’da hem (2a) yayilmacilik hem
de (2b) etkin bir yerel lider mevcuttur. Sonug olarak ilk bakista bu hipotez
makul bir hipotez olarak gérinmektedir.

Ancak, acaba hipotez Cegenistan ve Yukari Karabag bdlgesi icin de
gecerli midir? Yukari Karabag bdlgesinde, yerel liderlik (1) Azerbaycan’la
olabilecek herhangi bir federal anlagmay! reddetmekte ve ayni zamanda
bdlgede hem (2a) yayilmaciliyinin ve diasporanin hem de (2b) yerel etkin bir
liderin varhgindan s6z edilmektedir. Cegenistan’da ise bu analitik bakig
acisindan kucuk detaylarla ayrilan bir yaklasimin gerektirdidi ilgi ¢ekici bir
durum bulunmaktadir. Bunun sebebi ise federalizmin Cecenistan’da
baslangictan itibaren Moskova'nin da savundugu bir alternatif olmasidir.
Ayni zamanda, anlagsmazhdin baslangictan itibaren bdlgede yerel etkin bir
lider olmamistir (olaylar en basta yerel gruplarin uyusmazliklari sebebiyle
baslamisti). Daha sonra ortaya ¢ikan yerel liderin Yeltsin’le olan kétu kisisel
iliskileri ise herhangi bir anlasma sansini azaltmistir. Ayrica, Cegen savas
lortlarinin - “6grenilmis  islamizm”i yayiimacilk ya da diaspora olarak
degerlendiriimedigi slrece, bdlge yayilmacilidin ve ya diasporanin nispeten
bulunmadigi bir ortam olarak kabul edilebilmektedir (Turkiye’deki Cecgen
diasporasinin varligindan sz edilebilmesine ragmen, bunun Cegenistan ile
bir baglantisi yoktur ve Turkiye’deki karsl siyasi gorusler tarafindan
faaliyetleri resmi olarak engellenmektedir). Ogrenilmis Islamcilik bir
yayllmacilik ya da diaspora olarak degerlendirilse bile, bu Islamcilik bélgeye
dzgli bir islamciliktir. Sonug olarak Yukari Karabag konusunun, kiglk
farkhhklarla degerlendiriimis olmasina ragmen Cegenistan’daki durum gibi
hipotezi destekledigi gortilmektedir.

b. Sonug¢

Kafkasya’da yurt igi ve ulusal dtesi kimlik meseleleri -etnik catisma ve
kokten dincilik- agikga bolgedeki krizi agiklayan 6nde gelen meseleler
olmustur. 1990’ yillardaki Abhaz ve Cecgen krizleri temelde kimlik
meseleleriyle (etnik catisma, daha sonra Cegen olayina eklenen kokten
dincilikle) ortaya c¢ikan (6zellikle 6rgitlli suglar olmak (izere) sosyoiktisadi
konularla kiskirtilan ve enerji konulariyla (6ncelikle petrol) daha da karmasik
hale getirilen krizlerin tipik birer 6érnegdidir. Devlet diizeyindeki sosyoiktisadi
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konular (6rnegin; 6rgutli su¢ ve etnik sorunlardan kaynaklanan gég) ikinci
Oncelikli konumda olmustur. Uluslararasi duzeydeki petrol ve boru hatti
guvenligi sorunlari belki de pek ¢ok dis gug icin ilk siradadir; ancak, bdlge
halkina gére bdlgedeki krizi agiklamasi bakimindan ancak Ug¢lncu sirada yer
alir. Yine de bu uluslararasi meseleler, dzellikle petrol krizinin surekliliginin
aciklanmasinda rol oynamaktadir. Clinkl, disaridaki aktorler bolge igindeki
tim catisma seviyelerinin karsilikli etkilesiminde rol oynamaktadirlar. Ayrica,
petrol meselesi, asla belirli ¢catismalarin gelisiminde tek etken olmamasina
ragmen dogrudan bir etkendir.

Alti alandan olusan liste (etnik ¢catisma, kdkten dincilik, 6rgatlu suglar,
iktisadT sorunlardan kaynaklanan gég, petrol ve boru hatti glivenligi) genel
olarak kriz bolgelerindeki kriz kaynaklarinin faydali bir siniflandirmasini
olusturmaktadir. Sonraki galismalarda Kafkasya ile ilgili meselelere gevre
kisitlamalari, kaynak sikintilari, demografi ve kitle iletisim aracglarinin etkisi
gibi konularin eklenmesi yararli olacaktir. Bu ilave etkenlerin 6nemi, Ahiska
Tarklerinin Mesketi-Cevaheti olarak da bilinen Samtskhe - Cevaheti'ye
donlsu disunuldiginde anlasiimaktadir.

Gurcistan’in  1999’'da Avrupa Konseyi uyeligine kabul ediligi
baslangicta iki yil iginde Ahiska Turklerinin iadesi yasasinin kabul edilisine
ve slrecin 10 yil zarfinda tamamlanmasina dayaniyordu. 100.000’den az
Ahiska Turk’dndn baslangigta sinir digi edilmelerine ragmen geri dénmek
isteyenlerin ve torunlarinin sayisi bugin ¢eyrek milyon ya da daha fazlasina
kadar g¢ikabilir. Pek ¢ogunu Gurcistanhlarin olusturdugu yeni yerlesimciler,
yeni binalar yapmay! tercih etmislerdir. Dolayisiyla, Ahiska Turklerinin ilk
evleri ¢ogunlukla isgal edilmemis olmasina ragmen bu evler bugiin eski
kdylerde oturanlar tarafindan ek binalar, depo tesisleri ve benzeri ihtiyaglar
icin kullaniimaktadir. Sonug olarak yerel otoriteler geri dénenler igin hig yer
olmadigini ileri strmektedirler. Bu iddianin biraz samimiyetsiz olmasina
ragmen Ahiska Turklerinin buyldk rakamlar halinde hizla geri dénisunidn
bugiin nifusu ¢eyrek milyonun biraz altinda olan Samtskhe - Cevaheti'nin
toplumsal kaynaklarini zorlayacagi kesinlikle dogrudur.

Tesekkur ederim.
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